 

Załącznik do uchwały Nr XIV/90/11



                                               Rady Gminy Kiwity 

                                                         z dnia 28 grudnia 2011 r. 
GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI,

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW

ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

NA ROK 2012

 WSTĘP

                      Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi są podmiotem właściwym do rozwiązywania problemów alkoholowych w swoich społecznościach lokalnych. Zgodnie z w/w ustawą wszystkie gminy mają obowiązek prowadzić własną, wyznaczoną lokalnymi potrzebami i zasobami, politykę wobec rosnącego problemu alkoholizmu. 

Ustawodawca powierzył gminom do realizacji konkretne zadania obejmujące: 

1)  zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2)  udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii,

4) współpracę z zespołem interdyscyplinarnym,

Kluczowym aktem prawnym na podstawie, którego prowadzona jest realizacja powyższych zadań na terenie gminy Kiwity jest Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                i Narkomanii, który uchwalany jest corocznie przez Radę Gminy Kiwity. 

Program na rok 2012 został opracowany w oparciu o rozpoznanie potrzeb oraz zasobów, które umożliwiają prowadzenie działalności profilaktycznej.

 W planie działań profilaktycznych na 2012 rok znajdują się zadania, które skierowane są w szczególności do osób, rodzin dotkniętych problemem alkoholowym.

GŁÓWNE ZAŁOŻENIA USTAWY O WYCHOWANIU W TRZEŹWOŚCI

I PRZECIWDZIAŁANIU ALKOHOLIZMOWI

· ograniczenie spożycia napojów alkoholowych,

· zmiana struktury ich spożycia,

· zmiana obyczajów w zakresie sposobu spożywania napojów alkoholowych,

· przeciwdziałanie powstawaniu i usuwanie następstw nadużywania alkoholu,

· wspieranie działalności organizacji społecznych w utrzymaniu trzeźwości 
i abstynencji,

· oddziaływanie na osoby nadużywające alkoholu oraz pomoc dla ich rodzin.

DIAGNOZA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE GMINY KIWITY

  
Alkoholizm, inaczej uzależnienie od alkoholu to choroba ciała, duszy i umysłu. Choroba ta polega na utracie kontroli nad ilością wypijanego alkoholu. Spożywanie zazwyczaj dużych ilości alkoholu przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze psychicznym i somatycznym i nie podlega jego woli. Mechanizm powstawania uzależnienia nie jest do końca wyjaśniony, ale ma bezpośredni  związek                           z nadużywaniem alkoholu. Jednym z kluczowych objawów w diagnozowaniu choroby alkoholowej, obok utraty kontroli nad ilością wypijanego alkoholu, są objawy abstynenckie. Fundamentalnym warunkiem zdrowienia jest abstynencja, wspomagana m.in. przez terapię uzależnień. Udział w spotkaniach anonimowych alkoholików, przebudowę stylu życia na abstynencki, zdobywanie wiedzy z zakresu alkoholizmu i dziedzin pokrewnych. Proces zdrowienia z choroby alkoholowej jest niezwykle trudny                        i skomplikowany, uzależniony przede wszystkim od chęci i dobrej woli zainteresowanego.                           Uzależnienie niezależnie od postaci wpływa destrukcyjnie na jednostkę, powodując jej marginalizację                      i wykluczenie społeczne. Problemy wynikające z uzależnienia są ściśle związane z innymi problemami społecznymi. 

Najczęściej spotykane zagrożenia to :

· zagrożenie zdrowia i życia,

· rozpad rodziny,

· utrata miejsca pracy,

· łamanie norm społecznych i prawnych.

 Utrzymywanie się wysokiej stopy bezrobocia i jego strukturalny charakter powodują deprywację potrzeb materialnych rodzin, sprzyjają reakcjom i zachowaniom frustracyjnym, co w konsekwencji może uruchamiać negatywne mechanizmy redukcji napięć, w tym poprzez nadużywanie alkoholu. Pozwala to przyjąć założenie, że obok skutków w postaci poszerzenia się sfery ubóstwa materialnego stanowi to czynnik ryzyka powstawania zaburzeń w relacjach rodzinnych, konfliktów, wywoływania zachowań agresywnych                    i stosowania przemocy w rodzinie. Związane z tym osłabienie funkcji opiekuńczo- wychowawczej rodziny naraża w sposób szczególny dzieci na poszukiwanie alternatywnych form aktywności, w tym destrukcyjnych – związanych ze spożywaniem alkoholu i kontaktem z innymi substancjami psychoaktywnymi. 

Liczba ludności gminy Kiwity wynosi ogółem 3491 mieszkańców,  w tym: 

w wieku przedprodukcyjnym ogółem  - 748, w tym : 
· kobiety -  378

· mężczyźni -  370

w wieku produkcyjnym ogółem – 2269 , w tym :
· kobiety  - 985

· mężczyźni – 1284

w wieku poprodukcyjnym ogółem -  474

dane według  ewidencji ludności Urzędu Gminy Kiwity - stan na 8 listopada 2011 r.
Liczba osób bezrobotnych w Gminie Kiwity ogółem – 298, w tym:

· kobiety - 149

· mężczyźni -  149

z prawem do zasiłku, ogółem – 62

· kobiety – 29

· mężczyźni – 33

bez prawa do zasiłku – 236

                                             dane według ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy 

                                                     w Lidzbarku Warmińskim - stan na 6 października 2011r.

Uchwałą Nr XXXV/171/10 Rady Gminy Kiwity z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie określenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych , Rada Gminy ustaliła, że maksymalna liczba punktów prowadzących sprzedaż napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu, z wyjątkiem piwa, na terenie Gminy Kiwity , przeznaczonych do spożycia wynosi : 

1) poza miejscem sprzedaży 20

2) w miejscu sprzedaży 10

SPOŁECZNE KONSEKWENCJE SPOŻYWANIA ALKOHOLU PRZEZ MŁODZIEŻ

    Społeczne konsekwencje spożywania i nadużywania alkoholu mogą być rozpatrywane na wielu płaszczyznach i w różnych przedziałach czasowych. Można mówić o negatywnych konsekwencjach                       z punktu widzenia jednostki, można też brać pod uwagę koszty profilaktyki i leczenia, dysfunkcji w rodzinie, lub w perspektywie szerszej np. gminy, powiatu czy państwa.

     Jednakże najbardziej niepokojącym zjawiskiem jest nadużywanie alkoholu przez młodzież oraz obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej, co ma istotny wpływ na poczucie bezpieczeństwa społecznego. Notuje się wzrost liczby nieletnich nietrzeźwych sprawców jak i ofiar przestępstw. Wczesna inicjacja alkoholowa oraz picie napojów alkoholowych w młodym wieku może w drastyczny sposób zaburzyć dalszy rozwój, a nawet losy życiowe nastolatka. Nawet sporadyczne picie alkoholu przez nieletnich może doprowadzić do wystąpienia dotkliwych szkód jak np. wypadki, bycie ofiarą lub sprawcą przestępstwa, konflikty z prawem, nieporozumienia rodzinne itp.

    Picie alkoholu czy zażywanie środków psychotropowych może także doprowadzić do zburzenia kariery szkolnej. Młodzi ludzie tracą wówczas zainteresowanie nauką szkolną i samorozwojem, w efekcie czego zdobywają niższe wykształcenie, mniej atrakcyjny zawód, a więc i gorszy start życiowy.

CELE PROGRAMU

· Rozpoznawanie specyfiki problemów uzależnień na terenie Gminy Kiwity oraz potrzeb lokalnego środowiska w zakresie pomocy w ich rozwiązywaniu, 
· Zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin,
· Zmniejszenie rozmiarów aktualnie istniejących problemów alkoholowych oraz zapobieganie powstawaniu nowych ,
· Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień ,
· Wzrost świadomości wśród mieszkańców gminy na temat skutków spożywania alkoholu,                       czy zażywania środków psychoaktywnych ,
· Zmniejszenie ilości cierpiących z powodu zachowań osób nadużywających alkoholu ,
· Działalność wychowawcza  , edukacyjna , informacyjna i zapobiegawcza w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień.

ZADANIA PROGRAMU I SPOSÓB ICH REALIZACJI

 I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych                   od alkoholu.

· Szerokie informowanie społeczeństwa o możliwościach korzystania z pomocy terapeutycznej                  i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu, poprzez upowszechnienie materiałów edukacyjnych, 
· Finansowanie konsultacji psychologicznych i programów terapeutycznych ,
· Opłacanie kosztów badań osób kierowanych przez sąd na leczenie odwykowe.

II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

· Budowanie gminnego systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej, współpraca oraz przepływ informacji pomiędzy instytucjami i organizacjami zajmującymi się pomocą socjalną, materialną, medyczną prawną i psychologiczną (współpraca z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Policją, Ośrodkiem Zdrowia, kuratorami społecznymi, pedagogami szkolnymi, zespołem interdyscyplinarnym) ,
· Wspieranie działań zgodnych z procedurą interwencji wobec przemocy domowej, pod nazwą “Niebieskie Karty”,
· Konsultacje zainteresowanych z psychologiem, lekarzem i członkami Komisji ,
· Kierowanie do sądu wniosków o zastosowanie przymusowego leczenia osób uzależnionych.

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci, młodzieży                     i rodziców

· Nawiązanie współpracy ze szkołami w celu współuczestnictwa w realizacji programów profilaktycznych.

· Dofinansowanie działalności Klubu dla osób uzależnionych, ich rodzin i ofiar przemocy.

· Zakup i rozprowadzanie materiałów edukacyjnych w zakresie profilaktyki ,
· Dofinansowanie środowiskowych imprez takich jak:

- festyny,

            - turnieje sportowe,
· Dofinansowanie dzieciom i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym na  wakacyjny obóz terapeutyczny ,
· Organizowanie spotkań, prelekcji ze specjalistami w dziedzinie profilaktyki ,
· Organizowanie i finansowanie szkoleń dla: sprzedawców alkoholu, Komisji i innych podmiotów realizujących Program Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Przeciwdziałania Narkomanii. 

IV. Wspomaganie  działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych
· Wspieranie działalności instytucji, stowarzyszeń i organizacji zajmujących się statutowo profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych,
· Współpraca z organizacjami zajmującymi się innymi uzależnieniami ,
· Współpraca z kuratorami społecznymi wykonującymi nadzór nad osobami uzależnionymi i poddanymi leczeniu odwykowemu,
· Współpraca z Oddziałem Odwykowym Szpitala w celu uzyskania informacji o osobach skierowanych na leczenie,
· Współpraca i współdziałanie z organizacjami sportowo-kulturalnymi działającymi na terenie gminy w ramach promocji zdrowego stylu życia.

V. Kontrola podmiotów prowadzących sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych

· Kontroli podlegają wszystkie podmioty gospodarcze prowadzące sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu i poza miejscem sprzedaży.

· Kontrole przeprowadzają co najmniej trzy osoby bez powiadamiania kontrolowanego. 

· Zakres kontroli obejmuje:

- zgodność prowadzonej sprzedaży napojów alkoholowych z aktualnym zezwoleniem;

- przestrzeganie warunków zawartych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi; 

- przestrzeganie warunków, zasad sprzedaży i podawania napojów alkoholowych określonych przez Radę Gminy;
· Czynności kontrolnych dokonuje się w obecności kontrolowanego, osoby zastępującej kontrolowanego lub przez niego zatrudnionej bądź wyznaczonej,
· Z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół ,
· Na podstawie protokołu kontroli organ wydający zezwolenie wzywa przedsiębiorcę do usunięcia stwierdzonych uchybień w wyznaczonym terminie, 
a jeżeli mogą one stanowić podstawę do cofnięcia zezwolenia – wszczyna  postępowanie w przedmiocie cofnięcia zezwolenia,
· Sprawdzanie wykonania wniosków pokontrolnych stanowi odrębne zadanie kontrolne. 

VI. Koordynacja realizacji programu, źródła jego finansowania oraz kompetencje Komisji

· Koordynację realizacji Programu zapewnia Przewodniczący Komisji, organizując jej pracę, powierzając wykonanie określonych zadań poszczególnym członkom Komisji.

· Prace Komisji są udokumentowane.

· Obsługę prawną i administracyjną realizacji Programu zapewnia Urząd Gminy.

· Kompetencje Komisji:

- Inicjowanie działań w zakresie realizacji zadań własnych gminy związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych,
- Motywowanie osób nadużywających i uzależnionych od alkoholu i ich rodzin do rozpoczęcia procesu leczenia,
- Podejmowanie czynności zmierzających do orzekania przez sąd orzeczeń o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,
- Opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych pod względem zgodności limitu i lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałą Rady Gminy,
- Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych.

VII Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
· Wynagrodzenie członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych określa Rada Gminy.

· Członkom Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przysługuje wynagrodzenie za udział w posiedzeniu komisji.

· Wynagrodzenie za udział w posiedzeniu komisji wynosi:

a) dla przewodniczącego 120 zł brutto

b) dla członka 60 zł brutto

· Podstawą wypłaty wynagradzania jest lista obecności podpisana przez członka komisji. 

· Wynagrodzenie płatne jest bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia komisji.

Harmonogram realizacji wydatków GPRPA w gminie Kiwity w 2012 roku.


Z analizy działań wynikających z realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w roku 2011 i zapewnienia ciągłości lub kontynuacji ważniejszych przedsięwzięć oraz po analizie potrzeb na terenie gminy, przyjmuje się, że na rok 2012 główne kierunki powinny być skierowane na finansowanie zadań wyszczególnionych w ramowym preliminarzu kosztów:

	ZADANIE
	KWOTA 

w złotych


	Wynagrodzenie dla członków komisji za posiedzenie
	5.040

	Składki ZUS na realizację umów – zleceń
	1.000

	Umowy – zlecenia i realizacja programów profilaktyczno – edukacyjnych
	6.840

	Szkolenia i kursy członków Komisji, pedagogów i innych osób pomagających osobom uzależnionym i prowadzących programy profilaktyczno – edukacyjne
	  400

	Opłaty za badanie i wydanie opinii biegłego dla osób uzależnionych
	1.600

	Dofinansowanie terapii podstawowej dla osób uzależnionych i współuzależnionych
	2.400

	Delegacje służbowe i koszty dojazdu do placówek służby zdrowia dla osób uzależnionych
	  660

	Dofinansowanie do obozu szkoleniowego (z programem profilaktycznym) dla młodzieżowych drużyn pożarniczych
	1.600

	Nagrody za udział w konkursach
	   500

	Narkomania
	1.000

	RAZEM
	         21.040


