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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos¢ § 4 ust. 1 i § 7 ust. 7 zalacznika
do uchwaly Nr XIV/122/20 Rady Gminy Kiwity z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Kiwity oraz zatgcznika Nr 1 i Nr 2 do regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Kiwity w zakresie sformulowan: ,,data i miejsce urodzenia, PESEL, miejsce pracy-nauki,
stopien pokrewienstwa”

Uzasadnienie

W mysl art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
w szczegblnosci: sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1,
czyli z uwagi na bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzkg lub dlugotrwalg chorobe
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuniczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomanie, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe
(pkt 1), formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne w zaleznosci od potrzeb uczniow
zamieszkalych na terenie gminy (pkt 2), tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego (pkt 3)
oraz tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego (pkt 4).

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Kiwity, dzialajac na podstawie na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie os$wiaty, ustalila regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Kiwity, stanowigcy zalgcznik do
przedmiotowej uchwaty.

Postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 i § 7 ust. 7 zatagcznika do uchwaly stanowigce, ze
stypendium szkolne bedzie przekazywane rodzicom, opiekunom prawnym lub pelnoletnim
uczniom jako czesciowa lub catkowita refundacja kosztéw poniesionych i udokumentowanych



zakupow i optat na podstawie rachunkow, faktur dotyczacych dofinansowania kosztow
zakupow lub optat, stanowig razace naruszenie art. 90f pkt 1, w zwigzku z art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie o$§wiaty oraz w zwiazku z art. 75 Kpa.

Zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, do wniosku o przyznanie
$wiadczenia, zalgczy¢é nalezy ,dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy
materialnej”. Z tresci za$ art. 90n ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze w sprawach
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do ktorych ustawa zalicza stypendium
szkolne oraz zasitek szkolny, wydaje sie decyzje administracyjne. Zatem, w ocenie organu
nadzoru, nie mozna uzaleznié przyznania wymienionych $wiadczen od przedlozenia wylgcznie
dokumentéw wskazanych w § 4 ust.1 i § 7 ust. 7 regulaminu, ustanawiajac zamkniety katalog
srodkow dowodowych, tj. faktur i rachunkéw. Dokument w postaci rachunku czy faktury jest
tylko jednym ze S$rodkéw dowodowych, przewidzianych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 75 § 1 k.p.a., jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Katalog srodkéw
dowodowych jest zatem otwarty, a préba jego ograniczenia poprzez regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego, jest dziataniem sprzecznym z prawem. Podobnie orzekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 24 marca 2010 r., sygn. akt II
SA/GO 127/10.

Ponadto, Rada Gminy Kiwity ustalita wzdér wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego i wzdr wniosku o przyznanie zasitku szkolnego. Wzory te stanowia zatgczniki do
regulaminu udzielania pomocy o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Kiwity. We wzorach tych Rada, w sposob nieuprawniony, zobowiagzata
wnioskodawcow do wskazania daty i miejsca urodzenia ucznia, PESEL-u oraz miejsca pracy-
nauki i stopnia pokrewienstwa cztonkéw rodziny ucznia. Zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty wniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegdlnosci: imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow (pkt 1), miejsce
zamieszkania ucznia (pkt 2), dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej,
w tym zaswiadczenie albo o§wiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5 (pkt 3),
pozadang forme swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna (pkt 4).

Skoro zatem ustawodawca wskazat elementy obligatoryjne wniosku, to rada gminy nie
jest uprawniona do regulowania tej materii w uchwale, w szczegdlnosci poprzez zobowigzanie
do podania dodatkowych informacji, niewynikajacych z ww. przepisow ustawy. Trudno
réwniez uznaé, ze wymaganie we wniosku ww. danych, zwlaszcza PESEL-u, jest niezbedne do
realizacji zatozen wynikajacych z ww. regulaminu.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego muszg mie¢ ponadto na uwadze przepisy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
Urz. UE. L Nr 119, str. 1). Artykut 5 ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia, stanowi, ze dane osobowe
muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych 1 prawnie uzasadnionych celach
1 nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do zadania wskazanych danych
osobowych.



Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kiwity
2. Wojt Gminy Kiwity



