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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2020 r., poz. 713) stwierdzam niewaznosc uchwaty Nr XV1/132/20 Rady Gminy Kiwity z dnia
29 wrzesénia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
Jub inne nieruchomogci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na

dhugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kiwity w dniu 29 wrzesnia 2020 r. podjela uchwate Nr XVI/132/20 w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlascicieli nieruchomogci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzglgdu na dtugos¢ okresu korzystania
7 nieruchomosci. Wzor deklaracji stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaly.

Okre$lajac w tresci § 4 sposob wejscia w zycie uchwaty, Rada postanowita, ze uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
i obowiazuje od dnia 1 stycznia 2021 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty, razaco narusza
prawo, co przeklada si¢ na waznos$¢ catego aktu prawnego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
i aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym,
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okreéla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019 r., poz. 1461). W mysl art.
13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty prawa

miejscowego stanowione przez gming podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.




W zwiazku z tym, obowiazuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust.] powolanej wyzej ustawy.
ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okredli termin dtuzszy. Regulacja zawarta W § 4 przedmiotowej uchwaty,
z ktorej wynika, ze uchwata podlega ogtoszeniu W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego i obowiazuje od 1 stycznia 2021 r., jest wadliwa, bowiem w istocie
nie okresla wejscia w zycie uchwaty, a nadto nie warunkuje wejécia w zycie tego aktu od jego
ogloszenia W wojewodzkim dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, Ze uchwata podlega ogloszeniu
{ wskazanie daty dziennej, od ktorej uchwata obowigzuje, powoduje ten akt bedzie obowigzywat od
dnia 1 stycznia 2021 r., bez wzgledu na to, czy zostanie opublikowany we wlasciwym promulgatorze,
czy tez nie.

Takie okreslenie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty nie nadaje jej przymiotu aktu prawa
miejscowego, a takze wprowadza w blad adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji aktu
prawnego, jako zrodla prawa. W zwiazku z tym, ze badana uchwala jest aktem prawa miejscowego,
to warunkiem jej wejscia w zycie powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku
promulgacyjnym oraz okreélenie wejscia w zycie w sposob wskazany w art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Postanowienie zawarte W §4
przedmiotowe]j uchwaty nie spetnia tego warunku, tym samym razaco narusza wymienione wyze]
przepisy.

Ponadto, uchwata narusza prawo, z ponizej wskazany wzgledow.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 z pbézn.zm.), rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:
1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomogci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie,
7e deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne

b) sposob ich przesytania za pomoca érodkéw komunikacji clektronicznej, rodzaje podpisu

elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.




Wzor deklaracji, o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, stanowiacy zalqczpik Nr 1 do
uchwaty Nr XV1/132/20 Rady Gminy Kiwity, w czeéci B zawiera okreslenia:™ wspotwlaseiciel, osoba
fizyczna, uzytkownik wieczysty, zarzadca nieruchomosci, osoba prawna, inny podmiot wiadajacy
nieruchomoscia, jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, numer PESEL, numer
NIP”.

W ocenie organu nadzoru, przywotane regulacje wzoru deklaracji naruszajg prawo.
Zamieszczenie przez wihasciciela nieruchomosei, w deklaracji o wysokosci oplaty a gospodarowanie
odpadami komunalnymi, informacji o numerze PESEL lub NIP, jak tez podawanie formy wiadania
nieruchomoscia (wspotwlasciciel, osoba fizyczna, uzytkownik wieczysty, zarzadca nieruchomosci,
osoba prawna, inny podmiot wiadajacy nieruchomoscig, jednostka organizacyjna nie posiadajgca
osobowosci prawnej) moze by¢ jedynie fakultatywne. Natomiast sformulowanie zawarte we wzorze
deklaracji wskazuj'é na obligatoryjnos¢ i dlatego narusza prawo, a w szczegolnosci ustawe o ochronie
danych osobowych oraz art. 6m ust. 1a w zwiazku z art. 6n ustawy o czystosci i porzadku w gminach,
bowiem deklaracja ma zawiera¢ tylko dane, niezbedne do okreslenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze zgodnie z art. 6m ust.1b ustawy o czystosci
i porzadku w gminach, wymaga¢ podanie nastepujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres zamieszkania lub siedziby.

2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia za oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezbgdne do wystawienia tytulu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

W ocenie organu nadzoru, dane takie jak PESEL, numer NIP wiasciciela nieruchomosci oraz forma
wladania nieruchomoscia, nie maja znaczenia dla ustalenia koncowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Podanie zakwestionowanych danych w zaden sposéb nie wplywa na
wysokos¢ tej oplaty, czy istnienie obowiazku jej ponoszenia. Dla ustalenia wysokosci oplaty
wystarczajace jest podanie danych, wymaganych w art. 6m ust. 1b ustawy o czystosei i porzadku
w gminach, a przede wszystkim wskazanie przez wiasciciela nieruchomoscei, danych nieruchomosci
oraz liczby mieszkancow, gdyz tylko te wartosci majg znaczenie dla ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oczekiwanie od wiascicieli nieruchomosci, ze podadza
w deklaracji informacje niestuzace temu celowi, nie miesci si¢ w swobodzie regulacji prawodawcy

miejscowego (podobnie WSA w Krakowie w wyroku z dnia 15 kwietnia 2015 r. sygn. akt I SA/ Kr




190/15 lex 1786907).

Ponadto, zawarcie w czgsci G wzoru deklaracji sformulowania ,uzasadnienie ztozenia
deklaracji” jest niezgodne z prawem, albowiem takie zadanie rowniez nie stuzy ustaleniu wysokosei
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaty organow jednostek
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie 1 W granicach prawa.
Przepis udzielajacy kompetencji prawodawcze] podlega wykladni dostownej, a zatem nie moze
by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia,
stanowi naruszenie normy upowazniajgcej 1 zarazem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
wykonawczego.

Majac powyzsze na uwadze, 0rzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOSEWOPA
WARMINSKO-MHZURSKI

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kiwity
2. Wéjt Gminy Kiwity




