UCHWALA Nr 0102-436/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
Z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVIII/141/20 Rady Gminy Kiwity z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu Zyta przyjmowanej jako podstawa
do obliczenia podatku rolnego w 2021 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/141/20 Rady Gminy Kiwity z dnia 26 listopada 2020
r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego w 2021 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Gminy Kiwity podjeta uchwate Nr XVIII/141/20
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego w 2021 roku.

W dniu 1 grudnia 2020 r. przedmiotowa uchwala wptynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 9 grudnia 2020 r. zawiadomiono Gmine Kiwity, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kiwity nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwatl i zarzadzenn, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.



Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wlasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzilo, co nastgpuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Kiwity postanowita, ze :

,Obniza sie érednig cene skupu zyta za okres 11 kwartaléw poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2021 ogloszong Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2020r. (M.P. poz. 982) przyjmowana jako podstawa
obliczenia podatku z kwoty 58,55 zt do 58,50 z! za 1dt i obowigzuje na terenie Gminy Kiwity
w roku 2021.”

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wytacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw
i oplat, w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Z kolei wta$ciwos$¢ rad gmin
w zakresie stanowienia w sprawach podatku rolnego zostala uregulowana w ustawie
z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333). Przepis art. 6
ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 -
réwnowarto$¢ pieniezng 2,5 q Zyta,

2)od 1 ha gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 -rownowarto$¢ pienigzna 5 q
zyta -obliczone wedlug $redniej ceny skupu Zyta za 11 kwartatéw poprzedzajacych
kwartatl poprzedzajacy rok podatkowy.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym -$rednia cene skupu zyta ustala si¢ na
podstawie komunikatu Prezesa Gliéwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie do dnia
20 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Zgodnie z treécig art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym rady gmin sg uprawnione do obniZenia cen skupu okreslonych
w ust. 2, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.
W myél art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
w komunikacie z dnia 19 paZdziernika 2020 r. oglosil, iz Srednia cena skupu zyta za
okres 11 kwartatéw bedgca podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2021 wyniosta 58,55 zt za 1 dt (M.P. z 2020 r., poz. 982). Korzystajgc z uprawnien
wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym Rada Gminy Kiwity
podjeta w dniu 26 listopada 2020 r. Uchwale Nr XVIII/141/20 w sprawie obnizenia



$redniej ceny skupu Zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku rolnego
w 2021 roku, w ktorej obnizyla $rednig cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego do kwoty 58,50 z} za 1 dt. W my$l art. 5a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1027) projekty uchwat rad gmin podjete na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym powinny by¢ uprzednio opiniowane
przez wta$ciwg miejscowo izbe rolniczg z zachowaniem ustawowego terminu. Zgodnie z
art. 5a ust.1 ww. ustawy: Organy administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz organy
samorzgdu terytorialnego zasiegajg opinii wlaéciwej miejscowo izby o projektach aktéw
prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, z wyjatkiem
przepiséw porzadkowych.

W dniu 8 grudnia 2020 r. wptynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
pismo z Urzedu Gminy Kiwity z ktérego wynika, ze projekt uchwaly Rady Gminy Kiwity
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego w 2021 roku nie by} przedtozony do zaopiniowania Warminsko - Mazurskiej
Izbie Rolniczej.

Zgodnie z orzecznictwem sad6éw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym
panistwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat
(np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

Brak zasiegniecia opinii wlasciwej miejscowo izby rolniczej w powyzszej sprawie
stanowi naruszenie przepiséw okre$lajacych procedure podjecia badanej uchwaly,
Kolegium Izby uznato, Ze naruszenie przepiséw art. 5a ust. 1 ustawy o izbach rolniczych
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym ma charakter istotny.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.







