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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/199/21 Rady Gminy Kiwity z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia programu wspdlpracy Gminy
Kiwity =z organizacjami pozarzqdowymi 1 podmiotami prowadzqcymi
dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2022, w czeSci dotyczace]
8§13 ust. 2-3, oraz §14 ust. 2-6 zalgcznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kiwity, dzialajac
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie
gminnym, oraz art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, okres$lita program wspoétpracy Gminy Kiwity z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego
na rok 2022, stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaty (dalej program).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w cze$ci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w spos6b okreslony
w art. 5 ust. 5 ww. ustawy, roczny program wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zawiera katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez rade w programie wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie
z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspolpracy sa
w szczego6lnosci:



1)  cel gléwny i cele szczegdltowe programu,

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspélpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7)  sposéb realizacji programu;

8) wysokosé srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposb6b oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zakwestionowane postanowienia  programu  dotycza  skladu
powolywanej przez Wéjta Gminy Kiwity komisji konkursowej (8§13 ust.
2-3 programu), oraz komeptencji komisji konkursowej w zakresie wyboru ofert
(814 ust. 2-6 programu).

Nalezy wskazaé¢, ze na podstawie art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Rada zostata upowazniona
jedynie do okreslenia trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Zaréwno tryb
powolywania, jak i okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga
by¢ utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Tym bardziej, ze sktad ten
okreslil sam ustawodawca w art. 15 ust. 2 - ust. 2f ustawy. Regulacje te sg
natomiast stosowane wprost, bez koniecznos$ci odsytania do nich, czy tez ich
implementowania w tre§¢ uchwaty. Dlatego tez umieszczenie takich
postanowien w programie jest niedopuszczalne.

Norma upowazniajagca do okreslenia trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nie przyznaje
réwniez kompetencji komisji konkursowej do zadnia dodatkowych wyjasnien
i dokumentoéw od oferenentéw (§14 ust. 3 programu), sprawdzania ofert pod
wzglednem formalnym (§14 ust. 4 programu), czy kryteriébw i sposobu ich
oceny (8§14 ust. S i 6 programu).

Takie dzialanie Rady w sposdb istotny naruszaja postanowienia
art. 15 wust. 1 i ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktéorych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia komisji
konkursowej maja wytacznie charakter opiniodawczy, zas rozpatrywanie ofert
nalezy do kompetencji organu administracji publicznej, a w tym przypadku do
woljta. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za$§ rozstrzyganie
o wynikach konkursu, czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim
poszczegblnych ofert. (por. Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/ 14).



Ponadto, w §14 ust. 2 programu Rada Gminy Kiwity postanowita, iz
udzial w pracach komisji konkursowej jest nieodptatny.

W ocenie organu nadzoru, z normy kompetencyjnej zawartej
w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, nie da sie wyprowadzi¢ upowaznienia dla organu stanowiacego
do uregulowania w programie przepisu decydujacego o przyshugiwaniu badz
nieprzystugiwaniu czlonkom komisji wynagrodzenia za udziat w jej pracach.
Zasady uczestnictwa poszczegdlnych czlonkéw komisji w jej pracach (w tym
m.in. rozstrzygniecie o przyslugiwaniu im z tego tytulu konkretnych
uprawniefl) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami dzialania komisji
konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert.
Podobnie wypowiedziat sie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 lipca
2014 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 175/ 14.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za
poSrednictwem  Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kiwity
2. Wéjt Gminy Kiwity



