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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zatgcznika do

uchwaty Nr XXXII1/232/2022 Rady Gminy Kiwity z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie

wyznaczenia miejsca prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady tego handlu, w zakresie obejmujgcym:

— §lust.2i3

UZASADNIENIE

Uchwalg o ktérej mowa w sentencji Rada Gminy Kiwity, dziatajagc na podstawie art.
40 ust. 2 pkt 41 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz art.
3 1art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
1 soboty przez rolnikéw i ich domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), uchwalita regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
W wyznaczonym miejscu — stanowiacy Zatacznik do uchwaty.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 maja 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostal z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw 1 ich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie natomiast z art.
5 ww. ustawy, rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikow i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1. W mysl art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow

1 urzgdzen uzytecznosci publiczne;j.



Przywolany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencje dla organu stanowigcego
gminy do wydania aktu prawa miejscowego i okreslenia w nim, w stosunku do terenow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej, norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalenia
obowigzujacych regul zachowania si¢ i okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczgcych
obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktdre przebywaja na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem
kompetencja wynikajaca z art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatKi
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw powinna by¢ realizowana w kontekscie art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli regulowaé zasady korzystania przez
uzytkownikéw targu z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j .

W § 1 ust. 2 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kiwity postanowita,
ze ,,W wyznaczonym miejscu, o ktérym mowa w ust. 1 mogg byé sprzedawane wylacznie
produkty rolne i spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym”.

Przytoczony wyzej zapis stanowi powtorzenie i jednocze$nie modyfikacje przepisu art.
4 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw, zgodnie z ktérym przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym utrwalone jest shiszne stmoWisko,
iz powtbrzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez
przepisy uchwalone przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, jest
niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé bowiem jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/OI 150/19, LEX nr 2647470).

Szczegblnie jednoznaczne stanowisko zajmuje judykatura w kwestii modyfikacji
regulacji ustawowych, ktore to zabiegi bezwzglednie uznaje za uzasadniajgce stwierdzenie
niewaznosci uchwaly (por. wyrok WSA w Olsztynie z 19 grudnia 2013 r., sygn. akt IT SA/Ol
1054/13, LEX nr 1407087 i wyrok WSA w Szczecinie z 24 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Sz
217/18, LEX nr 2505201).



Podobnie, uchwalajac przepis § 1 ust. 3 Regulaminu, stanowiacy, iz stanowiska
handlowe powinny byé oznaczone w sposéb widoczny i umozliwiajacy identyfikacje
prowadzgcego handel, Rada Gminy Kiwity wkroczyta w obszar regulacji ustawowych, tj.
w materi¢ uregulowang w art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Akty prawa miejscowego maja wiec charakter
zalezny od Zrédet prawa wyzszego rzedu i nie moga normowaé materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, nadto nie mogg wykraczaé poza zakres delegacji ustawowe;.

W obu przypadkach kwestionowanych norm regulaminu mamy do czynienia
z powtérzeniem regulacji ustawowych, a w jednym z ich modyfikacja, a zatem w ocenie organu
nadzoru nalezalo uzna¢, ze wyzej wskazane przepisy w sposéb istotny naruszajg prawo.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Kiwity,
2) Wéjt Gminy Kiwity.



