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I. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE


Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym osobowość, system wartości, poglądy, styl życia. Rodzice czy opiekunowie są wzorem dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej  niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami społecznymi. 


Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji 
w rodzinie, bez wątpienia należy zakwalifikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej.

Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym. Jej powstanie powoduje cykliczne powtarzanie się. W cyklu przemocy wobec bliskich obserwuje się trzy cykliczne następujące po sobie fazy:

· faza narastającego napięcia – początkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napięcia, narastające sytuacje konfliktowe, których przyczyny mogą tkwić poza rodziną, czasem są to błahostki, drobne nieporozumienia powodujące dalszy wzrost napięcia. Zaczyna pojawiać się agresja.

· faza ostrej przemocy – następuje wybuch agresji, sprawca przemienia się 
w kata, może dokonać strasznych czynów, nie zwracając uwagi na krzywdę innych. W tej fazie najczęściej występuje interwencja, ofiary w afekcie decydują się wezwać pomoc czy złożyć skargę.

· faza miodowego miesiąca – to czas skruchy i okazywania miłości. Sprawca zaczyna dostrzegać to, co się wydarzyło. Próbuje załagodzić sytuację, przeprasza, obiecuje poprawę, staje się uczynny i miły. Pozwala ofiarom uwierzyć, że teraz będzie inaczej, ze to się więcej nie powtórzy. Ofiary zaś wierzą wbrew zdrowemu rozsądkowi, bo w głębi serca tego właśnie pragną. 
I nawet jeśli przed chwilą były gotowe uciec, teraz zostają. Sprawca nie jest 
w stanie długo pełnić takiej roli: z jakiegoś powodu znowu narasta napięcie 
i wszystko zaczyna się powtarzać.


 II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY


Przemoc w rodzinie jest problemem bardzo trudnym do zbadania. Agresja ze strony osób najbliższych, jeżeli nie mieści się w wyobrażeniu człowieka o tym, co normalne i słuszne, może być wstydliwie ukrywaną tajemnicą. 

Prawie 70% sytuacji przemocy zachodzi w rodzinach, gdzie istnieje problem alkoholowy. 


W rejestrach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych figurują   23 osoby (stan na 23.11.2010.)zgłoszone przez członków rodziny, pracowników socjalnych, policję. Na podstawie analizy ankiet zgłoszeniowych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ustalono, że w większości przypadków występuje w rodzinie przemoc w formie: wszczynanie awantur, używanie siły fizycznej, wyzwiska, popychanie i szarpanie oraz wyganianie innych członków rodziny przez osoby zgłaszane do leczenia. W rodzinach zastosowano również interwencje przy użyciu procedury „Niebieskiej karty”
III. ZASOBY GMINY KIWITY W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY 
W RODZINIE.

Instytucjami pierwszego kontaktu udzielającymi pomocy osobom doświadczającym

przemocy na terenie Gminy Kiwity są:.

Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiwitach

Działalność Ośrodka ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie

trudnych sytuacji życiowych, których same nie są w stanie pokonać. Pomoc udzielana

jest między innymi w przypadku występowanie przemocy w rodzinie i obejmuje

przede wszystkim:

- przeprowadzenie wywiadu środowiskowego wraz z załączoną procedurą

„Niebieskie Karty”, umożliwiającą zidentyfikowanie przemocy w rodzinie

- przygotowanie kompleksowego planu pomocy i monitorowanie podjętych działań
- pomoc w załatwieniu spraw urzędowych i bytowych

- udzielenie informacji o przysługujących prawach i możliwościach uzyskania pomocy

- współpraca i wymiana informacji z innymi instytucjami i służbami

- kierowanie do specjalistycznych instytucji pomagających ofiarom przemocy

oraz pomoc ofiarom w uzyskaniu bezpiecznego schronienia

- udzielenie w uzasadnionych przypadkach, pomocy finansowej, rzeczowej

W strukturach GOPS działa  Punkt Konsultacyjny dla Osób Uzależnionych, ich Rodzin i Ofiar Przemocy , który m.in. w ramach swoich zadań wspiera (w sensie psychospołecznym) ofiary przemocy, uruchamia interwencję za zgodą ofiary przemocy w przypadku rozpoznania zjawiska w rodzinie. 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

W przypadku stwierdzenia przez Komisję sytuacji, w której osoba nadużywająca alkoholu dopuszcza się przemocy w rodzinie do jej zadań należy w szczególności:

- rozpoznanie sytuacji w rodzinie w drodze przeprowadzanie wywiadu środowiskowego wraz z załączoną procedurą „Niebieskiej Karty”

- wezwanie osoby nadużywającej alkoholu i stosującej przemoc na rozmowę

ostrzegawczą, informującą o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy

wobec bliskich

- udzielania wsparcia psycho - społecznego i prawnego ofiarom przemocy

- informowanie rodzin uwikłanych w przemoc o możliwościach uzyskania pomocy

- wnioskowanie do sądu o zastosowanie wobec osoby nadużywającej alkoholu

obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmińskim z siedzibą w Ornecie  wykonuje zadania w zakresie pomocy społecznej i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

W szczególności zajmują się: prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa,

udzielaniem informacji o prawach i uprawnieniach, zabezpieczeniem opieki dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo w rodzinach zstępczych, rodzinnym domu dziecka i w domu dziecka. PCPR włącza się też w interwencje w sytuacji przemocy domowej.

Komenda Powiatowa Policji w Lidzbarku Warmińskim

Zgodnie z ustawą o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, do podstawowych zadań policji należą: ochrona życia i zdrowia ludzi, ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, organizowanie i inicjowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi. Wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców, w tym prowadzenie interwencji w przypadku występowania przemocy w rodzinie, zapewnianie ofiarom doraźnego bezpieczeństwa, informowanie ofiar i
świadków o przysługujących prawach, możliwościach uzyskania pomocy, prowadzenie działań prewencyjnych wobec sprawców. Jeżeli na miejscu zdarzenia, podczas interwencji obecne są dzieci, którym grozi

bezpośrednie niebezpieczeństwo lub istnieje możliwość pozostawiania ich bez opieki, policjant podejmuje decyzję o zabraniu dzieci i powierza je w opiekę kogoś z rodziny, a gdy jest to niemożliwe, pod opiekę placówki opiekuńczo - wychowawczej. Prawo polskie dopuszcza możliwość udzielenia pomocy dzieciom wbrew woli rodziców lub

opiekunów będących w stanie nietrzeźwym.

Do zadań dzielnicowego należy m. in. prowadzenie dokumentacji rodziny, niezwłoczny kontakt z rodziną gdzie doszło do przemocy, powiadomienie innych służb i instytucji o sytuacji przemocy w rodzinie oraz współpraca z nimi, działania prewencyjne wobec sprawcy, systematyczne wizyty sprawdzające bezpieczeństwo

rodziny.

Kuratorska Służba Sądowa Sądu Rejonowego w Lidzbarku Warmińskim

Zadania kuratorów w zakresie przeciwdziałania przemocy obejmują sprawowanie nadzorów w tych rodzinach, w których stwierdzono przemoc. Kuratorzy zawodowi wykonują dozór wobec osób znęcających się nad rodziną z racji skazania na karę pozbawienia wolności w zawieszeniu. W takich sytuacjach istnieje duża szansa powstrzymania procesu przemocy domowej z uwagi na obawę sprawcy przed

umieszczeniem w zakładzie karnym. Zadania kuratorów obejmują także wykonywanie nadzorów wobec nieletnich sprawców przemocy. W takich przypadkach Sąd decyduje o zastosowaniu środka

wychowawczego w postaci nadzoru kuratora.

Prokuratura Rejonowa w Lidzbarku Warmińskim

Osoby, które doznają przemocy w rodzinie, a także świadkowie mogą złożyć w prokuraturze zawiadomienie o przestępstwie ściganym z urzędu lub na wniosek o ściganie sprawcy przemocy (przestępstwa ścigane na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, że doszło do popełnienia przestępstwa prokuratura, we współpracy z policją, jest zobowiązana do:

- wszczęcia postępowania przygotowawczego w celu ustalenia czy doszło do

przestępstwa

- wyjaśnienia okoliczności zdarzeń

- zebrania i zabezpieczenia dowodów

- ujęcia sprawcy

- w uzasadnionych przypadkach zastosowanie środka zapobiegawczego wobec

sprawcy przemocy w formie dozoru policyjnego lub tymczasowego

aresztowania.

Placówki służby zdrowia : Samodzielny Niepubliczny  Zakład Opieki

Zdrowotnej „MEDICUS” , Poradnia Zdrowia Psychicznego w Lidzbarku Warmińskim.
Lekarze i pielęgniarki udzielający pomocy medycznej w przypadku stwierdzenia u

pacjenta symptomów świadczących o doznawaniu przemocy domowej zobligowani są

do:

- informowanie o możliwościach uzyskania pomocy

- wystawiania na prośbę osoby pokrzywdzonej zaświadczenia lekarskiego o

stwierdzonych obrażeniach i podjętym leczeniu

- informowanie ofiar o warunkach i miejscach wystawienia obdukcji ( obdukcja

oraz zaświadczenie wystawione przez lekarza może być dowodem w sprawie

karnej)

3 szkoły podstawowe,  1 szkoła gimnazjalna, punkt przedszkolny

Szkoła, obok funkcji edukacyjnej, jest bardzo ważnym dla rodziców źródłem wsparcia w wychowaniu dziecka. Jej rolą jest między innymi dostarczanie wiedzy dotyczącej problematyki wychowania, tematów z zakresu komunikacji pomiędzy rodzicami i dziećmi, profilaktyki zagrożeń, racjonalnego spędzania czasu wolnego, wzmacniania więzi wewnątrzrodzinnych.

Z perspektywy problematyki przeciwdziałania przemocy w rodzinie szkoła pełni bardzo ważną funkcję w zakresie diagnozowania problemu przemocy. Pedagodzy, nauczyciele i wychowawcy są tymi osobami, które jako pierwsze mogą zauważyć u dzieci i młodzieży symptomy doznawania przemocy i zareagować w takiej sytuacji poprzez poinformowanie odpowiednich osób, służb i instytucji oraz udzielenie

dziecku koniecznego wsparcia. Dzięki systematycznym spotkaniom z rodzicami np. podczas wywiadówek istnieje możliwość informowania ich o problemach przemocy (domowej, rówieśniczej).

Wiedza uzyskana przez rodziców może posłużyć lepszemu zrozumieniu sytuacji

własnego dziecka, jaki i uwrażliwić na krzywdę innych osób ze społecznego

otoczenia.

Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Lidzbarku Warmińskim

Poradnia jest placówką udzielającą pomocy szczególnie w zakresie diagnostyki i terapii różnego rodzaju zaburzeń u dzieci, do których należą m. in.: trudności w nauce, zaburzenia w rozwoju mowy, zaburzenia zachowań i emocji, zaburzenia społecznego funkcjonowania.
W kontekście zjawiska przemocy warto nadmienić, że u źródeł pojawienia się wyżej

wymienionych problemów może tkwić występowanie przemocy w środowisku rodzinnym dziecka.

Zatrudnieni w Poradni specjaliści mogą być pomocni w diagnozowaniu przypadków

przemocy wobec dzieci jak i służyć pomocą terapeutyczną.
IV. KONTEKST PRAWNY PROGRAMU

 Regulacje prawne dotyczące przemocy

Z perspektywy przepisów obowiązujących w polskim prawodawstwie do

problematyki przemocy odnosi się przede wszystkim ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz Kodeks Karny. Zapisy dotyczące zwalczania przemocy w rodzinie, jej przeciwdziałania i pomagania ofiarom znajdują się także w ustawie o pomocy społecznej, ustawie o wychowaniu w trzeźwości i ustawie o Policji.

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie obowiązuje od 2005r. (Dz. U. Nr

180, poz. 1493) i określa zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasady postępowania wobec osób doznających przemocy domowej oraz osób stosujących przemoc.

W art. 2 wskazano, co należy rozumieć przez przemoc w rodzinie zapisując, że jest to ”…jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób (członków rodziny), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.

W cytowanej ustawie znalazły się zapisy dotyczące stosowania wobec osób podejrzanych o przemoc środków ograniczających możliwość ich kontaktu z pokrzywdzonymi. Art. 13 stanowi, że sąd umarzając warunkowo postępowanie karne albo zawieszając wykonanie kary wobec sprawcy przestępstwa popełnionego z użyciem przemocy lub groźby bezprawnej, określa sposób kontaktu skazanego z pokrzywdzonym lub w określonych okolicznościach może zakazać zbliżania się skazanego do pokrzywdzonego.

Art. 14 mówi, że sąd ma możliwość zastosowania, zamiast tymczasowego aresztowania, dozoru Policji pod warunkiem, że oskarżony o przestępstwo, o którym mówi art.13 opuści lokal zajmowany wspólnie z pokrzywdzonym w terminie wyznaczonym przez sąd, określając jednocześnie swoje miejsce pobytu.

Ustawa w art. 12 zobowiązuje osoby, które wykonując swoje obowiązki służbowe powezmą podejrzenie o popełnieniu przestępstwa z użyciem przemocy wobec członków rodziny, do niezwłocznego zawiadomienia o tym Policji lub prokuratury.

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2 zobowiązuje gminę do realizacji określonych zadań.

Podstawowym przepisem prawa karnego regulującym odpowiedzialność za czyny

związane z przemocą w rodzinie jest Kodeks Karny, który zawiera osobny rozdział

dotyczący przestępstw przeciwko rodzinie i opiece (rozdział XXVI).

Jednym z przestępstwem opisanych w tym rozdziale jest przestępstwo znęcania się nad rodziną - art. 207, który brzmi następująco: "Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat".

Jeśli akty przemocy powtarzają się, a nie ma na to dowodów, lub sprawca przemocy uderzył po raz pierwszy, czyn ten może być zakwalifikowany jako uszczerbek na zdrowiu lub rozstrój zdrowia, wówczas ma zastosowanie art. 156 i 157 KK (rozdział XIX), które opisują przestępstwa polegające na uszkodzeniu ciała.

Przemoc fizyczna to także przemoc seksualna polegająca na wymuszaniu współżycia

lub takich jego form, które nie są akceptowane przez ofiarę. Jeżeli sprawca dopuszcza się gwałtu, który również w małżeństwie jest niedopuszczalny, może odpowiadać za przestępstwo na podstawie art. 197 Kodeksu Karnego, definiującego zgwałcenie następująco: "Kto przemocą, groźbą bezprawną lub podstępem doprowadza inną osobę do obcowania płciowego, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10."

W Kodeksie Karnym znajdują się jeszcze inne przepisy, które mają zastosowanie w

przypadku zaistnienia przemocy domowej są nimi:

art. 191 § 1 "Kto stosuje przemoc wobec osoby lub groźbę bezprawną w celu zmuszenia innej osoby do określonego działania, zaniechania lub znoszenia - podlega karze pozbawienia

wolności do lat 3."; art. 190 § 1: "Kto grozi innej osobie popełnieniem przestępstwa na jej szkodę lub szkodę osoby najbliższej, jeżeli groźba wzbudza w zagrożonym uzasadnioną obawę, że będzie spełniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2." .

Osoba doświadczająca przemocy może być objęta świadczeniami z pomocy

społecznej – zarówno w postaci pieniężnej, rzeczowej, jak i pracy socjalnej. Zakres tego wsparcia jest określony w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. Nr 175 z 2009 r., poz. 1362).

Art. 7 tej ustawy stanowi, że pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom m. in.  z powodu przemocy w rodzinie. Dodatkowo zapis art. 107 ust. 2 obliguje pracowników socjalnych przeprowadzających wywiady środowiskowe do wypełniania formularza „Pomoc Społeczna – Niebieska Karta” w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie.

Ponadto, zgodnie z przepisami o pomocy społecznej, do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należ m. in. prowadzenie pracy socjalnej, która jest działalnością zawodową mającą na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych. Pomoc osobom dotkniętym przemocą domową z pewnością mieści się w zadaniach przynależnych do pracy socjalnej. Przemoc w każdej rodzinie zaburza jej funkcjonowanie i zakłóca realizację zadań przypisanych rolom poszczególnych członków rodziny.

Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi   (Dz. U. z 2007r. Nr 70 poz .473z późn. zm.) określa działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, które należą do zadań własnych gmin. Zadania te obejmują między innymi udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe – pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
Zgodnie z ustawą z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, do podstawowych działań tej instytucji należą między innymi: ochrona życia i zdrowia ludzi, organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi oraz wykrywanie przestępstw i ściganie ich sprawców.
 Podstawa prawna realizacji Programu

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne:

· Ustawę z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

· Ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.)
· Ustawę z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z późn. zm.);

· Ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi                        (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473, z późn. zm.);

· Ustawę z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.);

· Ustawę z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postępowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z późn. zm.);

-Uchwała Nr XLII/208/10 Rady Gminy Kiwity z dnia 27 października 2010r. w  sprawie warunków funkcjonowania oraz trybu i sposobu powoływania  i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Kiwitach ( Dz.Urz.Woj. Warm-Maz. Nr 182 ,poz.2322 )
V .  ZADANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE.

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2 zobowiązuje gminę do realizacji określonych zadań, należą do nich w szczególności:

· Tworzenie gminnego sytemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym :

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

· Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

· zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;

· tworzenie zespołów interdyscyplinarnych;

Wprowadzenie niniejszego programu ma służyć poprawie jakości i rozwinięciu wsparcia świadczonego osobom uwikłanym w przemoc a jednoczenie stanowi o wykonaniu zobowiązań nałożonych przez cytowaną ustawę na gminę.

Zgodnie z założeniami Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

do zadań jednostek samorządu gminy, we współpracy z organizacjami pozarządowymi, należy:

1. Podejmowanie działań interwencyjnych, w tym:

a) realizacja strategii pomocowych kierowanych do ofiar przemocy w rodzinie, poprzez:

- rozwój sieci instytucji wspierających ofiary przemocy w rodzinie, takich jak punkty

konsultacyjne, ośrodki wsparcia,

- zwiększenie zakresu działania ogólnopolskiego telefonu zaufania „Niebieska Linia” dla ofiar przemocy w rodzinie, łączącego się z lokalnymi punktami konsultacyjnymi lub ośrodkami wsparcia,

- stworzenie warunków umożliwiających ofiarom przemocy otrzymanie mieszkań socjalnych w pierwszej kolejności,

- udostępnianie do publicznej wiadomości informatorów o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy w rodzinie,

b) realizacja strategii interwencyjnych kierowanych do sprawców przemocy w rodzinie, poprzez stosowanie procedury „Niebieskie Karty”.

2. Prowadzenie działań wspierających, w tym wzmacnianie ofiar przemocy, poprzez

opracowywanie i realizację interdyscyplinarnych programów ochrony ofiar przemocy.

3. Wdrażanie strategii ukierunkowanych na zmianę zachowań i postaw osób stosujących przemoc w rodzinie,

VI.  KIERUNKI DZIAŁAŃ, CELE PROGRAMU

 Kierunki działań związane z realizacją zadań w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy domowej:

· profilaktyka, edukacja i podnoszenie świadomości problemu przemocy w środowisku lokalnym

· monitorowanie problemu przemocy w rodzinie, gromadzenie informacji i danych związanych z problemem – systematyczne diagnozowanie upowszechnianie informacji na temat zjawiska przemocy i dostępnych w środowisku form pomocy

· rozwój bazy instytucjonalnej świadczącej pomoc i wsparcie osobom uwikłanym w przemoc - w tym szkolenia i rozwój umiejętności osób zajmujących się pomaganiem w sytuacji przemocy

· zacieśnianie i koordynacja współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami zobligowanymi do podejmowania działań w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie

· rozwijanie form wsparcia dla osób uwikłanych w przemoc i poprawa jakości świadczonej im pomocy

· prowadzenie działań odnoszących się do sprawców przemocy w tym oferowanie im pomocy terapeutycznej..

1.  Cel główny i cele szczegółowe

CEL GŁÓWNY

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, zwiększenie skuteczności pomocy świadczonej osobom uwikłanym w przemoc i ochrona ofiar przemocy

CELE SZCZEGÓŁOWE:

· Podniesienie świadomości społecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

a.  Upowszechnianie tematyki związanej ze specyfiką zjawiska przemocy poprzez

opracowywanie i kolportowanie ulotek, plakatów, broszur oraz zamieszczanie

informacji i artykułów w prasie i lokalnych portalach internetowych.

b.  Upowszechnianie informacji na temat dostępnych w gminie  i poza nią form pomocy dla ofiar przemocy i formach korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy

c. . Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez

realizację programów profilaktycznych i psychoedukacyjnych

d.  Współudział w organizowaniu kampanii społecznych ukierunkowanych na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie

e.  Organizowanie spotkań informacyjnych z mieszkańcami miasta obejmujących

tematykę: przemocy w rodzinie, przeciwdziałania przemocy (profilaktyka),

dostępnych form pomocy i sposobów reagowania w sytuacji jej występowania.

· Zapewnienie pomocy rodzinom, w których występuje przemoc z uwzględnieniem potrzeb wszystkich członków rodziny

a. . Udzielanie pomocy rodzinom i osobom dotkniętym przemocą w postaci świadczeń pieniężnych i niepieniężnych z pomocy społecznej w tym w formie pracy socjalnej

b.  Stosowanie procedury „Niebieska Karta „ i  zawiadamianie prokuratury i/lub Policji o stwierdzanych przypadkach przemocy w rodzinie

c.  Rozszerzenie oferty Punktu Konsultacyjnego dla osób uzależnionych ich rodzin   i ofiar przemocy o działania właściwe dla gminnego ośrodka wsparcia skierowane bezpośrednio do osób uwikłanych w przemoc tj. ofiar i sprawców

d.  Zabezpieczanie wsparcia dla osób doznających przemocy w ramach interwencji oraz, gdy tego potrzebują, świadczenie pomocy w znalezieniu bezpiecznego schronienia

e. . Stworzenie warunków umożliwiających powstanie i pracę grupy wsparcia dla osób doświadczających przemocy

f.  Stworzenie warunków umożliwiających realizację programu korekcyjno -

edukacyjnego dla osób stosujących przemoc

g.  Sprzyjanie opracowaniu i realizacji nowatorskich programów psychoterapeutycznych dla osób doznających przemocy w rodzinie oraz dla

stosujących przemoc

h.  Otaczanie wsparciem dzieci i młodzieży z rodzin, w których występuje problemem przemocy

i.  Odbywanie wspólnych wizyt monitorujących sytuację w miejscu zamieszkania

rodziny z problemem przemocy przez osoby z różnych instytucji zaangażowanych w

pomaganie a przede wszystkim pracownika socjalnego i dzielnicowego.

j. . Rozwijanie wolontariatu osób chętnych do pomagania ludziom żyjącym w sytuacji przemocy

· Pogłębianie wiedzy i doskonalenie umiejętności pracowników z instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy i pomaganiem w sytuacji jej wystąpienia.

a.  Udział osób zajmujących się problemami przemocy w szkoleniach i warsztatach

pogłębiających wiedzę z zakresu przemocy i doskonalących umiejętności pracy z

osobami uwikłanymi w przemoc. Przeszkolenie wszystkich pracowników socjalnych

GOPS w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przemocy w rodzinie.

b.  Organizowanie wspólnych szkoleń dla pracowników z różnych instytucji

zajmujących się pomaganiem w sytuacji przemocy i przez to ujednolicanie

rozumienia problemów z nią związanych

c. . Organizowanie wspólnych spotkań pracowników z różnych instytucji i organizacji w celu: poznania wzajemnych kompetencji, usprawniania sytemu przepływu informacji, wymiany doświadczeń i doskonaleniu współpracy

d. . Wprowadzanie do planu wspólnych szkoleń i spotkań pracowników z różnych

instytucji elementów superwizji

· Integracja i koordynacja działań podejmowanych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie

a. . Wyznaczenie w jednostkach o których mowa w art.9 ust.3,4,5  ustawy  o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie osób odpowiedzialnych za współpracę z GOPS w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie

b.  Powołanie zespołu interdyscyplinarnego oraz opracowanie dla nich planów działania,

c.  Wypracowanie i pisemne uregulowanie zasad współdziałania i interweniowania w

sytuacji przemocy przez instytucje do tego zobowiązane oraz ewentualne inne

instytucje i organizacje chcące angażować się w pomoc na rzecz osób dotkniętych

przemocą

d.  Stworzenie i bieżąca aktualizacja bazy danych o instytucjach świadczących pomoc rodzinom uwikłanym w przemoc i oferowanych formach wsparcia w Gminie Kiwity i poza jej granicami

e.  Gromadzenie danych i sporządzanie sprawozdawczości z zakresu działań

dotyczących przemocy

f. . Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

VII.  REALIZACJA I EFEKTY PROGRAMU

1.  Realizatorzy

Odpowiedzialnym za koordynację zadań związanych z realizacją Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiwitach . Kierownik  GOPS odpowiada za realizację Programu. 

W realizacji Programu GOPS, na zasadach partnerstwa, współpracuje z i innymi instytucjami i organizacjami. Do działań związanych z realizacją programu angażuje się w szczególności:

a) Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

b) Niepubliczny  Zakład Opieki Zdrowotnej MEDICUS

c) przedszkole, szkoły, gimnazjum

Ponadto należy podjąć działania mające doprowadzić do nawiązania bądź rozwoju współpracy z instytucjami działającymi  poza strukturami Gminy a w szczególności z:

a) Policją

b) Sądem Rejonowym w Lidzbarku Warmińskim w tym z Kuratorami Sądowymi

c) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmińskim z siedziba w Ornecie

d) Poradnią Zdrowia Psychicznego 

e) niepublicznymi zakładami opieki zdrowotnej działającymi w Lidzbarku Warmińskim

f) Poradnią Psychologiczno Pedagogiczną w Lidzbarku Warmińskim

Koalicję do spraw przeciwdziałania przemocy należy budować w szczególności poprzez angażowanie przedstawicieli ww. instytucji.

Tworząc zespół interdyscyplinarny należy w jego skład włączyć przede wszystkim

pracownika socjalnego, policjanta, pielęgniarkę, psychologa oraz innych specjalistów w zależności od potrzeb.

Zadania zapisane w programie mają być wykonywane zgodnie z fachową wiedzą

dotyczącą jego przedmiotu i z zastosowaniem profesjonalnych technik pomagania. Należy dokładać przy tym wszelkich starań aby nie dochodziło do wtórnej wiktymizacji ofiar przemocy.

2. Finansowanie

Środki na realizację Programu będą ujmowane w budżecie Gminnego Ośrodka

Pomocy Społecznej w Kiwitachi. Źródłami jego finansowania są środki własne gminy oraz pochodzące z zewnętrznych dotacji.

Kierownik  GOPS opracowuje na każdy rok plan działań dotyczących realizacji

Programu obejmujący niezbędne wydatki z tym związane.

Począwszy od roku 2011 środki na realizację programu są zgłaszane w projekcie planu finansowego GOPS   w układzie klasycznym i zadaniowym.

3. Efekty

Zakłada się, że dzięki realizacji zapisanych w Programie działań osiągnięte zostaną następujące rezultaty:
· Rozwinięta zostanie oferta pomocowa dla ofiar przemocy i jej sprawców - zwiększy

się dostęp do pomocy w postaci interwencji, jak i do długofalowego wsparcia

· Wzrośnie liczba osób dotkniętych przemocą, które skorzystają z pomocy

· Ofiary przemocy będą lepiej niż dotychczas chronione

· Niwelowane będą skutki przemocy w rodzinie

· Zostaną upowszechnione informacje na temat dostępnego w sytuacji przemocy

wsparcia i miejsc gdzie mogą zgłaszać się osoby dotknięte problemem

· W środowisku lokalnym wzrośnie dostępność informacji na temat przemocy w

rodzinie – jej przyczyn, przebiegu i skutków

· W społeczności miasta wzrośnie wrażliwość na przemoc i zwiększy się

zaangażowanie  mieszkańców w sprawy związane z przeciwdziałania przemocy i

reagowaniem na jej przejawy

· Wzmocni się system kontroli społecznej nad przypadkami przemocy
· Zwiększy się liczba ujawnianych przypadków przemocy, da to możliwość docierania z pomocą do większej niż dotychczas liczby osób i rodzin jej potrzebujących

· Utworzona zostanie gminna koalicja ds. przeciwdziałania przemocy, będzie pracował zespół interdyscyplinarny, 

· Zintegrowane zostaną działania różnych instytucji i organizacji zajmujących się interweniowaniem i pomaganiem w sytuacji przemocy
· Wzrośnie poziom wiedzy i umiejętności osób zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy i pomagających w sytuacji jej wystąpienia.

· Monitorowany będzie przebieg działań realizowanych w odniesieniu do całego programu jak i poszczególnych rodzin dotkniętych problem przemocy

· Zostanie wypracowany schemat działania w sytuacji przemocy (każda z osób i instytucji będzie wiedziała jakie czynności podejmować)

· Udoskonalony zostanie przepływ informacji pomiędzy instytucjami interweniującymi i pomagającymi długoterminowo w sytuacji przemocy rodzinnej

· Gromadzone będą dane dotyczące zjawiska przemocy, co doprowadzi do pogłębienia diagnozy występowania problemu w środowisku w ujęciu jakościowym i ilościowym

· Działania dotyczące przeciwdziałania i zwalczania przemocy będą monitorowane i dokumentowane

4. Monitoring i ewaluacja

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

Ofiar Przemocy podlega systematycznemu monitoringowi, za który odpowiedzialny jest

Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kiwitach.

W ramach monitoringu systematycznie gromadzone będą dane dotyczące realizacji celów programu, co umożliwi ocenę postępu jego realizacji. Uzyskane informacje będą służyć sprawdzeniu efektywności i skuteczności działań Programowych. Możliwa będzie korekta sposobu realizacji programu i ewentualna jego nowelizacja.

Źródłami informacji o realizacji Programu będą:

- opinie beneficjentów działań programowych

- dokumentacja przypadku, Niebieskie Karty

- rejestry osób, którym świadczona jest pomoc uwzględniające m.in. informacje o podejmowanych działaniach

- opinie osób, instytucji i organizacji współpracujących w realizacji programu

- listy obecności, protokoły ze spotkań osób zaangażowanych w realizację programu

- okresowe sprawozdania z działalności zespołu interdyscyplinarnego

- karty pracy pracowników socjalnych

- sprawozdania z działalności Punktu Konsultacyjnego dla Osób Uzależnionych ich rodzin i Ofiar Przemocy

- listy osób uczestniczących w spotkaniach ze społecznością lokalną

- wzory materiałów informacyjnych oraz potwierdzenia dot. ich kolportowania, wydruki materiałów publikowanych za pośrednictwem Internetu, wycinki prasowe

- programy, konspekty szkoleń; kopie zaświadczeń, certyfikatów itp. potwierdzające

ukończenie szkoleń

- dokumentacja księgowa dotycząca wydatków ponoszonych w związku z realizacją programu.
Informacje dotyczące realizacji programu będą opracowywane w ujęciu jakościowym i ilościowym.

Sprawozdanie roczne z realizacji programu Kierownik GOPS przedkłada Przewodniczącemu Rady Gminy Kiwity i Wójtowi Gminy Kiwity.

